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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE
2013, SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL PARA
LOS MUNICIPIOS, DEPARTAMENTOS Y REGIONES DE FRONTERA DE
COLOMBIA, EN APLICACION DEL ARTICULO 337 DE LA
CONSTITUCION POLITICA”

Consideraciones Generales

El objetivo de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos y municipios fronterizos colombianos;
propiciando, desde el Estado, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades
endogenas como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones
publicas, privadas y comunitarias. Con la aplicacion de esta ley se espera el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de frontera, la reduccién
de las brechas socioecondmicas existentes entre ellos y el resto de nacionales,
su integracion con el pais y con los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de una
soberania social en los territorios fronterizos del pais.

Dadas las condiciones de marginamiento, atraso y rezago econdémico y social,
en que se encuentran los habitantes de los Municipios y Departamentos
Fronterizos, es necesario, urgente y oportuno, establecer un marco normativo
que permita definir e instrumentar estrategias especiales y acciones afirmativas
del gobierno para propiciar y estimular su desarrollo.

Todos los indicadores convencionales, denuncian la enorme brecha existente,
entre la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo, exhibidas por los
habitantes y las regiones de frontera, y las ostentadas por los demas
colombianos y regiones de la patria. El breve repaso de unos indicadores asi lo
denuncia.

DEPARTAMENTOS PROMEDIO
INDICADOR FRONTERIZOS NACIONAL
NBI 47.75 27.78
PIB-PER CAPITA $8.259.840 $11.973.830
INGERSO PERSONA OCUPADA 0.64 SMLV 1.14 SMLV
ANALFABETISMO 14.3% 8.4%
COBERTURA EN SALUD 80.0% 91.4%
COBERTURA EDUCATIVA
Basica, Secundaria y Media 60.3% 84.4%
Educacion Superior 18% 31%
ACCESO A INTERNET 2.65% 8.67%

RURALIDAD 38% 25%



Los indicadores de caracter social y econdmico de los Departamentos limitrofes,
en relacién con el de los promedios nacionales, son muy inferiores, tanto en
cobertura, como en calidad.

De otra parte, el rezago y atraso relativos en el desarrollo, experimentado por
las regiones fronterizas del pais, esta impactando negativamente las
condiciones de crecimiento y convivencia de la nacion entera. El Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, considero las disparidades en el desarrollo regional,
como uno de los principales cuellos de botella para el desarrollo nacional; por
esas razones, direccioné el trazado de las politicas publicas hacia la consecucion
de una estructura regional del pais, mas equilibrada e incluyente.

Paraddjicamente, la brecha existente entre el desarrollo promedio del pais y el
registrado por sus regiones fronterizas, ocurre en medio de las enormes
potencialidades de las mismas, para su enddgeno crecimiento econdmico.

En diez de los trece Departamentos Fronterizos se concentra el 90% de los
recursos forestales nacionales, y en tres de ellos se localiza la mitad (53%) de
la explotacion maderera colombiana, legalmente registrada. En los
Departamentos de Frontera, se localiza el 97% de la produccion nacional de
carbon y el 43% de la produccion nacional de metales preciosos. El
Departamento del Chocé es el mayor productor nacional de oro y platino. En
Arauca, Boyaca y Putumayo se produce el 16% del petréleo colombiano.

Los Departamentos Fronterizos poseen cinco de los seis mas importantes
sistemas fluviales de la nacién. Los rios Atrato, Amazonas, Arauca, Orinoco y
Putumayo, ofrecen un enorme potencial para la navegacion fluvial y la pesca.
En el Departamento de San Andrés se localiza el 77% de los arrecifes coralinos
del pais vy, en la cuenca del pacifico se realiza el 60% de la captura pesquera
maritima nacional.

Es de resaltar que los Departamentos Fronterizos albergan el 49% de la
poblacién indigena del pais y el 22% de la poblacidon afrocolombiana; ademas
de la poblacion raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El 70% de
los resguardos indigenas y el 71% de las titulaciones colectivas de comunidades
negras se encuentran en Departamentos de Frontera.

Ademas de las ventajas competitivas que representa su localizacién geografica,
las anteriores potencialidades justificarian y explicarian una condicién
totalmente distinta a la ostentada, en términos de desarrollo, en los
departamentos fronterizos.

Este Proyecto de Ley busca, de una parte, disminuir esas desigualdades e
inequidades territoriales y poblacionales, las cuales se han presentado siempre
y se vienen pronunciando en los Ultimos afos; lastimosamente, han generado



ambientes crecientes de injusticia, inseguridad y violencia en las regiones
fronterizas del pais. Y, de otra parte, pretende este Proyecto de Ley propiciar
unas condiciones institucionales que favorezcan los emprendimientos
enddgenos de las regiones fronterizas, para el aprovechamiento de sus propias
potencialidades y ventajas comparativas.

Fundamentacion juridica del proyecto de ley

Este Proyecto de Ley esta sustentado, entre otras, en las siguientes
disposiciones constitucionales:

En el Preambulo, cuando se establece que la Constitucion se decreta, sanciona

y promulga, “con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion latinoamericana”.

En el Articulo 2°, toda vez que instituye, por una parte, como fines esenciales
del Estado, entre otros: servir a la comunidad; promover la prosperidad
general y garantizar a todos la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion. Asi mismo, sefiala que las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, honra, derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares.

En el Articulo 9°, en cuanto sefala que la politica exterior de Colombia se
orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.

En el Articulo 13, por cuanto compele al Estado a promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, y a adoptar medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

En el Articulo 289, ya que prescribe que los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

En el Articulo 298, toda vez que senala que: “Los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econdmico y social, dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucién. (...)".




En el Articulo 337, ya que dispone que: “La Ley podra establecer para las zonas
de frontera, terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas
y sociales tendientes a promover su desarrollo”.

En el Articulo 365, por cuanto establece, claramente, que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social de Estado y es deber de
éste, asegurar su prestacion eficiente.

En el Articulo 366, porque dispone como finalidades del Estado: el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Igualmente, la presente iniciativa se sujeta a lo manifestado por la Corte
Constitucional en relacion con la relevancia constitucional de estas zonas de
fronteras!:

“La Corte ha destacado en diversas oportunidades la relevancia
constitucional de las zonas de frontera. La importancia del régimen que
se establezca para tales zonas obedece a que, en su desarrollo, se
encuentran comprometidos intereses constitucionales destacados entre
los que estan el mandato de integracion latinoamericana, el desarrollo
de las entidades territoriales y de su autonomia asi como la promocion
de procesos de intercambio social, cultural o econdmico. La referida
importancia puede encontrarse reflejada en, al menos, tres disposiciones
de la Constitucion: (i) el articulo 289 prevé que por mandato de la ley,
los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera pueden
adelantar directamente con las entidades territoriales limitrofes del otro
pais y que se encuentren en el mismo nivel, programas de cooperacién
e integraciéon a efectos de fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion del medio ambiente;
(ii) el numeral 2 del articulo 300 establece que le corresponde a las
asambleas departamentales expedir las disposiciones relacionadas, entre
otras cosas, con las zonas de frontera; (iii) el articulo 337 prevé que la
ley podra establecer para las zonas de frontera regimenes especiales en
materia econdmica y social que se orienten a promover el desarrollo de
las mismas.”

Asi mismo, en la sentencia antes citada, se senala:

“La Corte Constitucional ha indicado que la profundizacion de las
relaciones en zonas de frontera guarda correspondencia con el ideal
integracionista que inspira las relaciones internacionales segun el texto
de la Constitucién.”

5.2.2.1. En efecto, en la sentencia C-615 de 1996 senald esta
Corporacion:

“Podria sostenerse que la norma demandada legitimamente cabe dentro
de las regulaciones que el Congreso puede expedir con miras a

! Corte Constitucional. Sentencia C-303 de 2012. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.



desarrollar e integrar econdmica y culturalmente las zonas de frontera
(C.P. arts. 289, 300-2 y 337).

La Corte no desconoce el papel activo que la ley debe desempeiiar con
el objeto de promover programas de cooperacion e integracion en los
departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas. La
conservacion de la soberania exige la presencia visible del Estado en los
territorios limitrofes y la existencia de comunidades laboriosas vy
pujantes que desarrollen un sentimiento de arraigo nacional. Pero, al
mismo tiempo, es importante que se estrechen los lazos culturales y
econdmicos con las poblaciones de las naciones vecinas, como
corresponde al ideario integracionista de la Carta.

Entre las facultades que la Constitucién atribuye a la ley, con el
propdsito de promover el desarrollo de las zonas de frontera, se
encuentra la de establecer “normas especiales en materias econdmicas y
sociales” (C.P. art. 337).”

Por otra parte, en cuanto al alcance de la competencia del legislador
regular esta materia, la Corte Constitucional dijo’:

“Conviene precisar ahora, cudl es el alcance de las atribuciones que la
Constitucion otorga al legislador para asumir las soluciones que autoriza
el articulo 337 constitucional, frente a las zonas de frontera.

Como se constata del simple examen del contenido de dicha norma, las
competencias asignadas al legislador en esta materia son abiertas, en la
medida en que la Constitucion no las somete expresamente a
condicionamientos especificos, de manera que las soluciones que se
adopten y el acierto o bondad de las mismas, depende en alto grado del
examen Yy ponderacion de la problematica que presenten las
mencionadas regiones y de la respuesta politica que, a través de las
respectivas normas puede asumir el legislador, bajo cierta
discrecionalidad. Tratandose del desarrollo de un cometido estatal,
claramente definido en la Constitucidn, existe una amplia libertad de
configuracion de la normatividad juridica que sirve de instrumento para
su concrecidn, con base en las evaluaciones politicas que el legislador
haga y segun las apreciaciones de la realidad econdmica, social y
cultural de las zonas de frontera.

La discrecionalidad del legislador, por consiguiente, sélo se encontraria
limitada por las prohibiciones o condicionamientos a los cuales la
Constitucion podria someter su accion en esta materia, v.gr., en las
circunstancias que tienen que ver con la proteccion de la soberania
nacional, el reconocimiento de la intervencidon de los distintos érganos
publicos en el disefio, manejo y control de las atribuciones que se les
otorguen a dichas regiones, las limitaciones presupuestales y financieras
de la Nacién, el manejo de las relaciones internacionales y de la politica
econdmica etc. (...)".

2 Corte Constitucional. Sentencia C-661 de 1998. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

para



Por ultimo, la Corte Constitucional resalté la importancia y transcendencia de
estas zonas limitrofes®:

“Dentro del marco constitucional descrito, se hace necesario entonces,
que el legislador busque el mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y culturales de los habitantes de las zonas de frontera,
cuyas relaciones sociales y econdmicas han surgido en razén de
circunstancias histéricas y socioldgicas que los identifica, adoptando
para ello soluciones que deben estar acordes con el principio
constitucional del Estado social de derecho, cuyas finalidades coinciden
con el contenido programatico del articulo 337 superior.

Precepto este que adopta un cometido estatal especifico de fomento,
estimulo y promocién de las zonas de frontera que comporta para el
legislador el deber de su realizacion practica. En esa medida, las
soluciones que se adopten deben tener en cuenta las ventajas de la
propia situaciébn de esas zonas, para aprovecharlas e impulsar la
integracién econdmica con los paises vecinos y facilitar, entonces, el
fomento de proyectos de cooperacién e integracidon con las entidades
territoriales limitrofes, a fin de lograr el desarrollo econémico y social
comunitario, la prestacion eficiente de los servicios publicos y la
preservacion del ambiente (arts. 226, 227 y 289 C.P.) (...).

En esta medida, se hace necesario garantizar la efectividad del mandato
constitucional del articulo 337, mediante la promocién de programas de
cooperacion e integracion econdmica y social en los departamentos y
municipios ubicados en zonas fronterizas, donde la conservacion de la
soberania, de la independencia nacional y de la integridad territorial son
fines esenciales del Estado colombiano, lo cual exige de este su
presencia efectiva, y donde es fundamental para su desarrollo, que se
estrechen los lazos culturales y econdmicos con las poblaciones de las
naciones vecinas dentro del ideal integracionista de la Carta Politica de
1991. Principio este que se desprende del preambulo, al sefialar que la
Constitucion tiene como uno de sus fines esenciales, impulsar la
integraciéon de la comunidad latinoamericana; asi como del articulo 99 a
cuyo tenor la politica exterior del Estado se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe”.

Principales Antecedentes Institucionales

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, el esfuerzo institucional mas
significativo e inmediato lo representd el Decreto 3448 de 1983, expedido en
desarrollo de la Ley 10 del mismo afio, y conocido como “Estatuto de
Fronteras”. Ese Estatuto cred, entre otros mecanismos de accion, la Secretaria
de Asuntos Fronterizos, abolida después de la estructura del Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1182 de 29 de junio de 1999, el cual transfiri® sus
funciones al Ministerio de Relaciones Exteriores.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-269 de 2000. M. P. Alvaro Tafur Galvis.



El Estatuto de 1983 hacia obligatoria la inclusion del tema fronterizo en la
planeacion nacional y en la programacion de la inversién publica central. Fue
esa norma, ciertamente, reivindicativa y relativamente eficaz, pero sus alcances
fueron desvaneciéndose en el tiempo, por falta de politicas publicas que le
dieran continuidad a su espiritu y contenidos.

Después de expedida la Constitucion de 1991, el esfuerzo institucional mas
significativo y explicito, para atender la problematica de las regiones fronterizas,
fue la Ley 191 de 1995. Entre otros elementos, esa Ley cred la Consejeria
Presidencial de Fronteras, como instancia de coordinacion interinstitucional, con
el sector privado, los grupos étnicos, la cooperacidon internacional y los
gobiernos extranjeros. La Ley 191 de 1995 cred también la “Estampilla Pro-
Desarrollo Fronterizo”.

Algunas formulas y medidas creadas para beneficiar a las regiones fronterizas,
en la Ley 191 de 1995, nunca fueron debidamente implementadas, como el
“Fondo de Compensacién Tributaria”, ideado para mantener en los
Departamentos un equilibrio en sus ingresos, dada la situacion de necesidad en
ellos de disminuir los gravamenes al consumo de licores, cervezas y demas
bebidas de produccién nacional. Otras formulas y medidas, como las de
naturaleza impositiva para estimular la inversidn empresarial, sin haber dejado
mayores resultados concretos, perdieron su vigencia temporal. Hubo inclusive
declaraciones de inconstitucionalidad para algunas iniciativas consagradas en
esa ley en el ambito de los estimulos crediticios.

Posteriormente, en el afio 2001, se expidio el Decreto 569, mediante el cual se
cred la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo, CIIDEF,
para “la coordinacién y orientacidn superior del manejo y ejecucion de la
politica de fronteras en todos aquellos aspectos que se relacionen con la
promociodn de las zonas de fronteras y su integracidn con los paises vecinos”. El
Ministerio de Relaciones Exteriores preside la CIIDEF y ejerce su secretaria
técnica. El Departamento Nacional de Planeacién es la instancia de apoyo de la
Comision, que cuenta con un comité técnico permanente, integrado por
delegados de las entidades que conforman la CIIDEF.

Adicionalmente, el pais cuenta con otros instrumentos y mecanismos de
integracion fronteriza; entre ellos, las Comisiones de Vecindad con cinco paises
vecinos (Ecuador, Panama, Peru, Brasil y Jamaica); Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica y la Comunidad Andina.

Esos antecedentes institucionales, todos de marcada tendencia centralista, y de
agotados alcances y ya vencidas vigencias, se han repasado en la formulacion
de este Proyecto de Ley, para estimar sus bondades y corregir sus defectos,
acoplandolos constructivamente a nuevas y mas audaces propuestas legales,
para el desarrollo fronterizo nacional.



CONTENIDO BASICO DEL PROYECTO DE LEY
DESCRIPCION DEL ARTICULADO

Este Proyecto de Ley esta estructurado alrededor de los contenidos tematicos
generales siguientes, agrupados en sendos Titulos: Objeto y Principios; Ambito
de Aplicacién; Régimen Econdmico Especial; Régimen de Desarrollo Social;
Fortalecimiento Institucional y Disposiciones Especiales.

El Titulo de Objeto y Principios precisa las pretensiones de la Ley y enuncia los
Principios Basicos observados para su formulacion.

El Ambito de Aplicacidn, Titulo II, hace referencia a la definicion de las
entidades territoriales, fronterizas y transfronterizas, dentro de las cuales deben
aplicarse las iniciativas de este Proyecto de Ley. Se definen los Municipios
Fronterizos, los Departamentos Fronterizos, las Regiones Fronterizas y las
Zonas de Integracidon Fronteriza, en atencidn a la configuracién y al contexto
geopolitico, y en concordancia con la normatividad vigente; especialmente, a la
Ley 1454 de 2011 y a los convenios internacionales suscritos por la Republica
de Colombia.

El articulado sobre Régimen Econdmico Especial, Titulo III, relaciona los
incentivos tributarios y los estimulos aduaneros y arancelarios, mediante los
cuales se pretende dinamizar el desarrollo econdmico de los Departamentos
Fronterizos.

Se consideran, en el articulado del proyecto, como elementos fundamentales
del Régimen Econdmico Especial, la estampilla pro-desarrollo fronterizo y el
Fondo de Compensacidon y Desarrollo Fronterizo. Esas dos iniciativas tienen
antecedentes en la Ley 195 de 1991 y en este proyecto ha sido mejoradas en
su elaboracién con el propdsito de volverlas mas eficaces y funcionales. Se
precisan las fuentes de financiamiento del “Fondo”. Es de observar que los
alcances del mismo, son mayores a los puramente compensatorios con los
cuales se lo concibid en la Ley 191 de 1995; ademas de estar orientado a
compensar los ingresos de los departamentos y municipios fronterizos, por las
caidas de sus ingresos tributarios fundamentados en el consumo de licores y en
las sobretasas a los combustibles, el “Fondo” debe servir para apalancar y
promover financieramente y con gestion, el desarrollo econdmico y social de las
entidades territoriales fronterizas.

El Titulo sobre “Régimen de Desarrollo Social” hace referencia a los
compromisos sectoriales que debe asumir y ejecutar el Gobierno Nacional en
los Municipios y Departamentos Fronterizos.



El articulado sobre Fortalecimiento Institucional, Titulo V, estd orientado a
darles categoria y posicionamiento en la arquitectura institucional del pais a los
departamentos y temas fronterizos, y a su vez, inducirlos al desarrollo de sus
propias capacidades y potencialidades institucionales. Se propone la creacion de
una “Agencia Gubernamental para el Desarrollo Fronterizo”, la obligatoriedad de
incluir los planes de desarrollo fronterizo en los planes de desarrollo de la
Nacidn y de las propias entidades territoriales fronterizas, y la obligatoriedad de
asignar, anualmente, un porcentaje de la inversion publica sectorial nacional, a
los proyectos que el gobierno central ejecute en los departamentos fronterizos.
Sobre estas materias, se establece la obligatoriedad de presentar, por parte de
los funcionarios competentes, informes a las correspondientes corporaciones
publicas y a la sociedad civil.

Finalmente, se fijan criterios para que el gobierno nacional comprometa la
gestion de la “Agencia para la Cooperacién Internacional” en la formulacion,
contratacion y desarrollo de proyectos de cooperacion técnica internacional en
los Departamentos Fronterizos.

Por ultimo, el Titulo VI del Proyecto de Ley hace referencia a las Disposiciones
Especiales exigidas para la instrumentacién de la Ley; concretamente, en lo
relacionado con la vigencia de normas pre—existentes a la expedicion de la
misma y las facultades extraordinarias que se otorgan al Presidente de la
republica, para que regule, via decretos con fuerza de ley, los asuntos que
requieran una implementacién particular para las minorias étnicas.

PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY A LOS HONORABLES
SENADORES Y REPRESENTANTES

Los Municipios y Departamentos Fronterizos, no obstante sus apreciables
riqguezas y potencialidades, mediante la débil inercia de su propio desarrollo y
las intervenciones institucionales ordinarias en ellos, por parte del gobierno
central, no pueden zanjar las brechas de su desarrollo respecto al resto del pais
y su vecindario geografico y, por el contrario, en tales condiciones, las mismas
tenderan a ensancharse.

De alli la necesidad e importancia de disefiar unos mecanismos legales que
permitan, eficazmente, aprovechar tales riquezas y potencialidades, y cerrar las
brechas entre ellos y el resto del pais. Esta es, resumidamente, la
intencionalidad de la Ley puesta a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica.



Por lo expuesto, solicitamos, respetuosamente, a los H. Senadores y H.
Representantes su concurso y colaboracidon en el tramite y aprobacidon de esta
iniciativa.

Atentamente,

JUAN FERNANDO CRISTO B. CARLOS EMIRO BARRIGA P.
H. Senador de la Republica H. Senador de la Republica
JORGE ELIECER BALLESTEROS B. FELIX JOSE VALERA IBANEZ
H. Senador de la Republica H. Senador de la Republica

MYRIAM ALICIA PAREDES A.
H. Senadora de la Republica



PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2013, SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL PARA
LOS MUNICIPIOS, DEPARTAMENTOS Y REGIONES DE FRONTERA DE
COLOMBIA, EN APLICACION DEL ARTICULO 337 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo
integral y diferenciado de las regiones, los departamentos y municipios
fronterizos colombianos, propiciando desde el Estado, tanto el aprovechamiento
de sus potencialidades enddgenas como el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias, y la integracion
con los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de frontera, la reduccion de las brechas socioeconémicas
existentes entre ellos y el resto de nacionales, su integracidon con el pais y con
los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de una soberania social en los
territorios fronterizos del pais.

Articulo 2. Principios. La presenta Ley se fundamenta y promociona los
siguientes principios generales:

2.1 SOBERANIA SOCIAL: Se complementa el concepto clasico de seguridad
territorial nacional, con la concepcidon mas integral de soberania social, donde
los protagonistas fundamentales de las realidades geopoliticas son los
ciudadanos y las poblaciones fronterizas.

2.2 EQUIDAD SOCIAL Y EQUILIBRIO TERRITORIAL: Es deber del Estado
garantizar el equilibrio en el desarrollo econdmico, social y ambiental de las
diferentes regiones geograficas del pais; generando condiciones de igualdad en
el acceso al bienestar y las oportunidades, para todos los habitantes del
territorio nacional.

2.3 DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE: Es deber del Estado
disefiar politicas que satisfagan las necesidades actuales de la poblacién sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender a sus
propias necesidades y sus posibilidades de desarrollo y convivencia.



2.4 INTEGRACION: Este principio regird la presente ley de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 9 de la Constitucién Politica, segun el cual la politica
exterior de Colombia debe orientarse hacia la integracidn latinoamericana y del
Caribe.

2.5 ENFOQUE DIFERENCIAL: Las politicas de Estado para el fomento del
desarrollo fronterizo del pais se definen teniendo en cuenta la heterogeneidad
geografica, cultural e institucional, social y econdmica de los territorios y
comunidades fronterizas.

2.6 PLANEACION TERRITORIAL: El desarrollo fronterizo debe concebirse y
administrarse como un caso singular de desarrollo territorial, y su
programacion asi debe instrumentarse en los contextos constitucionales y
legales que rigen la practica estatal de la planeacion en la Republica de
Colombia.

] TITULO II )
AMBITO DE APLICACION

Articulo 3. La presente ley se aplicara en:

- Municipios de frontera. Son aquellos municipios cuyos limites
coinciden con los limites de la Republica de Colombia con los paises
vecinos colindantes.

- Departamentos de frontera. Son aquellos departamentos cuyos
limites coinciden con los limites de la Republica de Colombia.

- Regiones de frontera. Los Departamentos Fronterizos podran
conformar Regiones Fronterizas, mediante la unién de dos o mas de
ellos, en el marco y en observancia de lo dispuesto en el Capitulo II de la
Ley 1454 de 2011.

- Zonas de Integracion Fronteriza. Son areas de interseccion, entre
los ambitos territoriales y administrativos, de uno o varios
Departamentos Fronterizos de Colombia, y los ambitos territoriales y
administrativos, de una o varias divisiones politico - administrativas
limitrofes del pais vecino colindante, en las cuales, por razones
geograficas, ambientales, culturales y/o socioecondmicas, se necesita de
una complementacion institucional entre las correspondientes
autoridades, principalmente, para la planeacion y ejecucion de acciones,
ejecutorias y gestiones conjuntas de gobierno.

Las ZIF estan reguladas por la Decision 501, aprobada en junio del 2001 por el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.



Paragrafo 1. En las areas de los Departamentos fronterizos ubicados en la
Orinoquia y Amazonia, donde puedan darse definiciones territoriales diferentes
a la de municipios, el presente régimen se aplicard a los centros poblados
limitrofes que administrativamente dependan de las respectivas gobernaciones.

Paragrafo 2. El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es
departamento fronterizo y le aplica plenamente lo dispuesto en esta ley. Para
los efectos de la presente Ley, el territorio de la Isla de San Andrés recibira los
beneficios y tratamientos previstos para los municipios fronterizos.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales nacionales podran crear esquemas de
asociatividad fronteriza y transfronteriza, de conformidad a lo dispuesto en el
capitulo II de la Ley 1454 de 2011 y a los convenios internacionales que se
suscriban para el efecto. Entre otros elementos configuradores, los
Departamentos y municipios que conformen un esquema de asociatividad
fronteriza deberan tener continuidad geografica, un plan comin de desarrollo
fronterizo, y la gestién y ejecucidn conjunta de programas y proyectos, espacial
e institucionalmente, articuladores en el area geografica de desarrollo social,
econdmico, cultural, tecnoldgico y ambiental.

] TITULO III
REGIMEN ECONOMICO ESPECIAL

Articulo 4. Incentivos tributarios. Seran incentivos tributarios los
siguientes:

1. Exencion del impuesto de renta y complementarios. Tendran
exenciones del impuesto de renta y complementarios, gradualmente, y
condicionadas a sus aportaciones a la generacién de empleo, por un término
de cinco afos, las nuevas empresas agropecuarias, agroindustriales,
pesqueras, manufactureras, de servicios de salud, educacién ,informaticos,
telecomunicaciones, ingenieria, hoteleras y turisticas, de transportes y de
construccion de infraestructura basica, que se localicen en los
Departamentos Fronterizos, y las empresas existentes en ellos de los
sefalados sectores, que se modernicen y amplien ,significativamente, bien
sean nhacionales, binacionales o multinacionales, siempre y cuando no se
relacionen con la exploracion o explotacion minera, de hidrocarburos y gas,
y tengan un capital superior al equivalente a TRES MIL (3000) SMLMV.

Las exenciones se aplicaran segun los parametros siguientes:

Primer Ao, exencion del 100%, si la generacidon de nuevos puestos de trabajo
es superior a treinta (30).



Segundo Afo, exencién del 75%, si la generacion acumulada de nuevos
puestos de trabajo es superior a cuarenta (40).

Tercer y Cuarto Ao, exencion del 50%, si la generacién acumulada de puestos
de trabajo es superior a cincuenta (50).

El quinto afo una exencion del 25%, si la generacion acumulada de puestos de
trabajo ha sido superior a sesenta (60).

2. Exencion de IVA y gravamenes arancelarios. Estan exentos del IVA y
de todo gravamen arancelario, los alimentos y medicamentos de consumo
humano y animal, asi como los insumos, fertilizantes, herramientas,
maquinas y equipos agropecuarios y agroindustriales y pesqueros, que se
introduzcan de los paises vecinos, y se comercialicen en los Municipios de
Frontera, siempre y cuando se destinen para el uso y consumo dentro de los
mismos.

El Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a los tres meses
posteriores a la expedicion de esta Ley, la forma para garantizar que las
exclusiones, tanto del IVA como arancelarias, se apliquen en las ventas al
consumidor final.

Articulo 5. Estimulos Aduaneros y Arancelarios. Los departamentos de
frontera contaran con los siguientes estimulos aduaneros y arancelarios.

1. Empresas nuevas. Las empresas nuevas que se instalen en los
Departamentos de Frontera, y las existentes que se modernicen o amplien
significativamente, pertenecientes a los sectores y actividades econdmicas
senaladas en el articulo anterior, por un término de cinco anos, contados a
partir de la expedicién de ésta Ley, podran importar bienes de capital
exentos de impuestos y tarifas arancelarias.

La DIAN reconocera, en cada caso, el derecho de esta exencion, de
conformidad a la reglamentacidon que para el efecto dicte el gobierno nacional
dentro de los tres meses siguientes a la expedicién de ésta Ley.

Los bienes asi importados que se introduzcan desde los Departamentos
Fronterizos al resto del territorio nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

2. Zonas Francas Permanentes Especiales. Podra declararse la existencia
de Zonas Francas Permanentes Especiales en los Departamentos de
Frontera, cumpliéndose con los requisitos establecidos en los Decretos 2685
de 1999, 1197 de 2009 y 1767 de 16 de agosto de 2013, siempre y cuando,
quien pretenda ser usuario industrial, agroindustrial o agricola de la misma,



presente solicitud, ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
antes del 31 de diciembre del ano 2014.

No podra declararse la existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales en
las areas geograficas del territorio nacional aptas para la exploracion,
explotacion o extraccion de recursos naturales no renovables definidos en los
Codigos de Minas y Petroleos. Tampoco se podra declarar la existencia de las
mismas para actividades que se encuentren relacionadas con el procesamiento
industrial o beneficio de los hidrocarburos o minerales.

3. Libre transito. En las Zonas de Integracion Fronteriza existira libre transito
de personas y libre comercio de bienes y mercancias segun los convenios
internacionales que se convengan para tales efectos.

Los bienes en ellas producidos, con destino a la exportacion a terceros paises
estaran exentos de impuestos y aranceles, segun las normas y convenios
suscritos por el pais en el contexto de la OMC y del Acuerdo de Cartagena. Los
bienes con destino a los paises que conforman la ZIF estaran sujetos a los
tramites normales de importacion.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, el cual quedara
asi:

Estampillas “Pro — Desarrollo Fronterizo”. Se autoriza a las Asambleas de
los Departamentos Fronterizos para que ordenen la emision de estampillas
“Pro-Desarrollo Fronterizo”, hasta por una suma de treinta mil millones de
pesos anuales por emision de cada departamento, cuyo producido se destinara
a cofinanciar proyectos que se ejecuten en los municipios de frontera tanto
iniciativas de los Gobiernos Departamentales y/o Nacionales. Tendran prioridad
las inversiones en materia de infraestructura de transporte, infraestructura y
dotacion en educacion basica, media, técnica y superior, soluciones energéticas,
conectividad y desarrollo de las TICs, preservacion del medio ambiente,
investigacion y estudios en asuntos fronterizos, agua potable y saneamiento
basico, bibliotecas departamentales, y proyectos derivados de los convenios de
cooperacion e integracion y desarrollo de los sectores agropecuario, turistico e
industrial.

Paragrafo 1. Las Asambleas Departamentales podran autorizar la sustitucion
de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del mismo gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta Ley.

Paragrafo 2. Las Asambleas Departamentales determinaran las caracteristicas,
y todos los demas asuntos referentes al uso y aplicacion obligatorios de las
estampillas, o modalidades que se definan por ellas del gravamen "“Pro-
Desarrollo Fronterizo Departamental”, en las actividades y operaciones, de



personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que ocurran o se realicen en
los correspondientes Departamentos de Frontera, y en los Municipios del
mismo. De todo ello, se dara aviso al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3. Faclltese a los Concejos Municipales para que, previa
autorizaciéon de la Asamblea del Departamento, hagan obligatorio el uso y
aplicacién de la “Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo” que por esta Ley se
autoriza.

Paragrafo 4. No se podra gravar con la “Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo”
los Licores ni las Cervezas y los Cigarrillos, producidos o comercializados en los
Municipios y Departamentos de Frontera.

Articulo 7. Fondo de Compensacion y Desarrollo Fronterizo. Créase el
Fondo de Compensacion y Desarrollo Fronterizo, como cuenta especial, sin
personeria juridica.

El Fondo de Compensacion y Desarrollo Fronterizo, entre otros y
principalmente, se constituira y operara con las fuentes permanentes de
recursos siguientes:

a) Con una cesién, por parte de la Nacion, del cinco por ciento (5%) de los
ingresos tributarios recaudados anualmente por concepto de impuestos y
aranceles a las importaciones.

b) Con el veinte cinco por ciento (25%) del producido de las ventas anuales de
los bienes con extincidon de dominio enajenados por el Fondo para la
Rehabilitacién, Inversidon Social y Lucha contra el Crimen Organizado -
FRISCO.

c) Con las partidas presupuestales que se le asignen por parte de la Nacion y
las entidades territoriales fronterizas.

d) Por donaciones, participaciones y esquemas de cooperacion que le sean
asignadas.

Los recursos del Fondo de Compensacién y Desarrollo Fronterizo, se aplicaran a
la Inversidn Social y a la Promocién y Desarrollo Social y econdmico del ambito
de aplicacion de esta Ley.

Paragrafo. La distribucion de los recursos del Fondo de Compensacion y
Desarrollo Fronterizo, entre los Departamentos de Frontera, se realizara
mediante una férmula concertada entre ellos, la cual, basicamente, siga los
lineamientos utilizados para la instrumentacidn del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 8. Incentivos Administrativos y Financieros. El Gobierno
Nacional, especialmente, a través de Fonade, Finagro, Fondo Nacional de



Garantias, Bancoldex, y Banco Agrario, estimulara, preferentemente, el
financiamiento de proyectos de pre- inversidn, y promocionara la colocacién de
créditos de fomento por el sistema financiero, en proyectos de inversion
productiva que se adelanten en los Departamentos de Frontera-

A los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico-privada,
cuyas inversiones se adelanten en los Departamentos de Frontera no se
aplicara lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1508 de 2012. Asi mismo,
estaran exentos de la tasa por adicion o prorroga a que se refiere el articulo 29
de la misma Ley.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicard para las asociaciones
publico — privadas que se aprueben a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por el término de cinco afos, contados a partir de la aprobacion
de cada asociacion.

Articulo 9. Programas Especiales. Las entidades financieras o de fomento,
de naturaleza publica, del orden nacional o departamental, y el Fondo Nacional
de Garantias estableceran programas especiales de apoyo a la pequena y
mediana empresa y a las microempresas establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera, y cuando se promuevan
encadenamientos productivos a través del establecimiento de empresas
binacionales, mediante los cuales apoyaran los requerimientos de capital de
trabajo, financiacion de bienes de capital y establecimiento de politicas de
crédito adecuadas a este tipo de empresas, condicionados a que la operacion
de las mismas no lesione el medio ambiente, especialmente cuando se trate de
empresas en frontera, ubicadas en la Amazonia, Orinoquia y el Archipiélago.

Articulo 10. Nacionalizacion de Vehiculos. Los vehiculos terrestres
automotores, motocicletas y las motonaves, de propiedad de colombianos, con
uso no superior a diez (10) afios, y con posesién superior a un (1) afo por
parte de ellos, matriculados, registrados y con placas de los paises fronterizos
vecinos, podran ser nacionalizados y matriculados también en los
Departamentos Fronterizos, pagando un gravamen de  nacionalizacion,
equivalente al diez por ciento del arancel de su importacién vigente en el
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. Los vehiculos terrestres automotores asi nacionalizados y
matriculados, pagaran por su circulacién y operacién en los Departamentos
Fronterizos, el cincuenta por ciento de los gravamenes e impuestos establecidos
en ellos para tales efectos, y deberan cumplir con todos los requisitos
operativos establecidos en los mismos para los vehiculos con matricula solo
colombiana.



Paragrafo 2. Los recursos obtenidos con la aplicacion del presente articulo,
seran aplicados por los Departamentos al mantenimiento y mejoramiento de las
mallas viales de sus Municipios Fronterizos.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a tres meses,
reglamentara y tomara las medidas necesarias para la entrada en vigencia del
presente articulo

Articulo 11. Suministro de Combustibles y de Energia. En los
departamentos y municipios de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra
la funcién de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estaran exentos
de IVA, arancel e impuesto nacional a la gasolina y el ACPM, segun el articulo
173 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia instrumentara soluciones, en un
término no mayor a tres afios, contados a partir de la expedicion de esta Ley,
para el almacenamiento mayoritario de combustibles liquidos en las ciudades
capitales de los Departamentos de Frontera, con el fin de garantizar el
abastecimiento y para entregar directamente, desde tales almacenamientos, el
combustible a las estaciones de servicio y los distribuidores minoristas que
operan en los Departamentos de Frontera.

Paragrafo 2. Energia: El precio del kilovatio de energia, consumida con fines
industriales y agroindustriales, en los Departamentos de Frontera, tendra un
descuento del 20% sobre el precio promedio del mercado de la energia
eléctrica facturado para tales sectores en el resto del pais. EI Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor a tres meses a partir de la expedicién de la
presente Ley, tomara las medidas regulatorias para instrumentar el sefialado
descuento.

) TITULO IV
REGIMEN DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura destinara, por lo menos un 14% del
presupuesto anual asignado, a programas de Subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural, Incentivo para la Capitalizacion Rural, Certificado de Incentivo
Forestal, alianzas productivas, distritos de riego y drenaje y programas de
desarrollo rural integral en los Municipios de Frontera.

Articulo 13. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara un 14%
del presupuesto anual asignado a programas de constitucion, formalizacion y
fortalecimiento de pequefias y medianas empresas en los Municipios de
Frontera.



Articulo 14. El Instituto Nacional de Vias —Invias—, o quien haga sus veces,
garantizara dentro de su presupuesto anual, recursos para la realizacién de
estudios de factibilidad y para la ejecucién de obras de infraestructura vial, en
las que primaran criterios de obras de infraestructura de transporte (terrestre,
maritima y fluvial) que promuevan la integracion con el centro del pais, entre
las mismas regiones fronterizas y con el pais vecino.

Paragrafo. Se dara especial atencion a la rehabilitacion de vias terciarias y/o
veredales de importancia para la conectividad de los principales centros de
produccién agropecuaria.

Articulo 15. La Aerondautica Civil de Colombia, o quien haga sus veces,
garantizara dentro de su presupuesto anual, recursos para la realizacion de
estudios de factibilidad y ejecucion de obras de infraestructura aeroportuaria a
fin de mejorar la conectividad aérea con el centro del pais, con otras regiones y
con puntos estratégicos de los paises vecinos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DNP y el Ministerio de Transporte, y los
Departamentos de Frontera estableceran esquemas de sostenibilidad en un
plazo de 2 afos a partir de la expedicion de la presente Ley

Articulo 16. El Ministerio de Minas y Energia, a través del IPSE y demas
entidades que considere competentes, establecera condiciones especiales tanto
a nivel normativo y regulatorio, como de financiacion, y destinara un porcentaje
de recursos superior al 50% del Fondo de apoyo a las Zonas No
Interconectadas FAZNI y el Fondo de Apoyo a la Energizacion Rural FAER para
la implementacion de proyectos sostenibles de interconexion y desarrollo de
soluciones alternas de generacidon y distribucion de energia eléctrica en los
Departamentos de Frontera. Estos porcentajes se mantendran hasta lograr una
cobertura y calidad igual o superior a la del promedio nacional y a la cobertura
y calidad de la cobertura del pais vecino.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, garantizara el acceso de los Municipios de
Frontera a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, TICs, para
lo cual disefiara e implementara un Plan Integral Estratégico Fronterizo, que
incluya componentes de radio, television, internet, telefonia y telefonia moévil y
los demas que llegaren a desarrollarse en este campo.

Para tal efecto, el Ministerio de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones destinara recursos suficientes para la implementacion de los
proyectos de dicho plan. Estas medidas se implementaran hasta lograr una
cobertura y calidad igual o superior a la del promedio nacional y a la cobertura
y calidad de la cobertura del pais vecino.



Articulo 18. El Ministerio de Educacion Nacional y Colciencias destinaran, por
lo menos, un cinco por ciento (5%) de sus inversiones para la implementacion
de proyectos de investigacion en innovacién y tecnologia en regiones de
frontera, los cuales seran apoyados y promovidos por los entes
departamentales y del orden nacional.

Articulo 19. El Ministerio de Educacién Nacional definira una tipologia especial
para las zonas de frontera, como estrategia de permanencia de los ninos,
jovenes y adolescentes a la educacion prescolar, basica y media. Esta estrategia
permitira ampliar la cobertura de los programas de alimentacién y transporte.

Articulo 20. El Ministerio de Educacion Nacional incrementara en un
porcentaje no inferior al diez por ciento (10%) los recursos para el desarrollo e
implementacion de los programas y proyectos relacionados con el titulo III de
la Ley 115 de 1994, en los Municipios de Frontera.

Articulo 21. El Ministerio de Educacion Nacional promovera acuerdos o
convenios entre las Instituciones de Educacidon Superior de los Municipios de
Frontera, y las universidades publicas y privadas del pais, para ajustes a los
curriculos y a la oferta académica de forma tal que sea coherente con la
vocacion productiva de las respectivas regiones. Asi mismo, debera regular
mecanismos que promuevan la movilidad estudiantil y de docentes entre
instituciones educativas de ambos paises y haciendo efectiva una convalidacion
de titulos que sea valida exclusivamente en el ambito definido en la presente
Ley.

Articulo 22. El Ministerio de Educacion Nacional asignara un porcentaje de su
presupuesto para el disefio e implementacion de una estrategia de
acompafnamiento a las Entidades Territoriales, para homologacion de titulos con
las universidades de los paises vecinos y para la difusion de programas como el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad, del Ministerio de Educacion.

Articulo 23. Las Universidades publicas ubicadas en los departamentos de
frontera deberan disefiar una estrategia especifica para desarrollar programas y
aumentar la cobertura en educacidon superior de los municipios de frontera.
Para ello, la Nacion cofinanciara hasta un 70 % del valor de dicho proceso.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion Nacional y de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en conjunto con la ESAP, con recursos
compartidos, promoveran y desarrollaran programas de educacion tecnoldgica y
superior, en la modalidad de cursos abiertos, masivos, y en linea, en los
municipios y departamentos fronterizos.

Articulo 24. El Ministerio de Relaciones Exteriores de manera conjunta con el
Ministerio de Cultura y Coldeportes, con el apoyo de los Departamentos vy



Municipios de Frontera y representantes de la sociedad civil, disefara y
concertara con cada pais vecino, un Plan Cultural y Deportivo Estratégico de
Integracién Binacional, que incluya proyectos de infraestructura cultural y
deportiva y de promocion y desarrollo de actividades culturales y deportivas.

Articulo 25. El Ministerio de Cultura debera destinar recursos del presupuesto
nacional para el desarrollo de programas de fortalecimiento institucional,
mejoramiento y construccidon infraestructura cultural, desarrollo de programas
de emprendimiento cultural y formacion artistica en los Municipios de Frontera.

Articulo 26. Coldeportes debera destinar recursos del presupuesto nacional
para el desarrollo de programas de fortalecimiento institucional, mejoramiento y
construccion de infraestructura deportiva, desarrollo de programas y proyectos
deportivos en los Municipios de Frontera.

Articulo 27. Adicidnese el articulo 7 de la Ley 191 de 1995, de la siguiente
manera:

“En estricto cumplimiento de las competencias que le han sido asignadas y bajo
la asesoria del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los Gobernadores de los
departamentos de frontera y los alcaldes de los Municipios de Frontera, podran
adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de
igual nivel, Programas de Integracién y Cooperacion en materia de Salud, a fin
de facilitar que las instituciones de prestacion de servicios de salud publica
puedan celebrar acuerdos con las instituciones de salud del pais vecino que
cumplan con los requisitos de ley del respectivo pais para la compra y venta
reciproca de servicios de salud y para la adecuada atencidon de sus nacionales,
en aquellos eventos en que las distancias geograficas y la capacidad resolutiva
de los servicios requeridos sea mas favorable para los usuarios, de igual
manera para establecer acciones conjuntas para la promocidn, prevencion,
vigilancia, control e investigacion en riesgos y enfermedades de interés en salud
publica”.

Paragrafo. En los mismos términos, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
promovera y facilitard la elaboracion de acuerdos entre las entidades de
aseguramiento creadas por la Ley 100 de 1993 y sus entidades homologas en
los paises vecinos, dirigidos a establecer esquemas para la adecuada atencion
de sus afiliados en aquellos eventos en que las distancias geograficas y la
capacidad resolutiva de los servicios requeridos sea mas favorable para sus
afiliados.

Articulo 28. El Ministerio de Salud y Proteccion Social promovera la
implementacion de programas de telemedicina en los Departamentos de
Frontera, en especial en los Municipios de Frontera.



Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones garantizara la conectividad de los centros de atencion en salud
de los Municipios de Frontera, para la efectiva implementacion de los
programas de telemedicina de los que trata el articulo anterior.

Articulo 29. El Ministerio de Vivienda destinara el 14% del presupuesto de
inversién en agua y saneamiento basico en el disefio e implementacién de un
programa de agua potable y saneamiento basico en los Departamentos y
Municipios de frontera. Estas medidas se implementaran hasta lograr una
cobertura y calidad igual o superior a la del promedio nacional y a la cobertura
y calidad de la cobertura del pais vecino.

Articulo 30. En estricto cumplimiento de las competencias que le han sido
asignadas y bajo la asesoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, los Gobernadores de los departamentos
de frontera, los Alcaldes de municipio de frontera, las Corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y Parques Nacionales, podran adelantar de
manera articulada y conjunta, directamente con la entidad territorial
competente de cada pais vecino del mismo nivel, la construccién de un Plan de
gobernanza integral binacional de los ecosistemas y recursos naturales que
traslapan las fronteras politico-administrativas y nacionales, de modo que se
pueda asegurar la preservacion, conservacidn y uso sostenible de los
ecosistemas estratégicos y la biodiversidad marino, costera y terrestre asociada.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y los departamentos y municipios de frontera
mencionados en el articulo anterior, destinaran recursos para la construccion e
implementacion del plan de gobernanza integral binacional respectivo.

Articulo 31. Los recursos que se mencionan en los diferentes articulos del
presente Titulo, deberan ser recursos nuevos que no estén contemplados en los
planes, programas y proyectos que se vienen desarrollando.

TiTULOV
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 32. Planes de Desarrollo Nacional y de las Entidades
Territoriales Fronterizas. El Gobierno Nacional y los Gobiernos
Departamentales y Municipales Fronterizos, deben incluir, como un componente
integral de sus respectivos Planes de Desarrollo, un “Plan de Desarrollo e
Integracién Fronteriza”, cuyos Programas y Proyectos de Inversién Social
tendran las correspondientes y debidas asignaciones presupuestales, dentro de
las vigencias fiscales previstas para la ejecucion de los mismos.



Paragrafo 1. Proyectos de Desarrollo Fronterizo. Se establece en el Banco de
Proyectos de Inversidon Nacional (BPIN) a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion dos nuevas categorias de proyectos: proyecto de desarrollo
fronterizo y proyecto de integracidn binacional. Las entidades nacionales, en la
programacion anual de sus recursos de inversion, deberan inscribir en dicho
banco, para la siguiente vigencia, los proyectos de cada categoria de las
sefaladas en el presente articulo.

Paragrafo 2. De los recursos de inversion asignados sectorialmente en el
Presupuesto General de la Nacién se destinara como minimo un quince por
ciento al financiamiento de los proyectos radicados en el BPIN para ser
ejecutados en los Departamentos Fronterizos.

Articulo 33. Inversion Publica Sectorial Nacional. El Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
determinaran el porcentaje de los recursos de inversion social que cada
Ministerio y Departamento Administrativo destinen a los Departamentos
Fronterizos, los cuales, en conjunto y sumatoria total, no podran ser inferiores
al doce por ciento (12%) el Presupuesto de Inversidon Social de la Nacion en
cada vigencia fiscal.

Articulo 34. Agencia para el Desarrollo Fronterizo. Se crea la Agencia
para el Desarrollo Fronterizo, como entidad puablica con autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1. El objetivo principal de la Agencia sera la planeacion, promocién,
estructuracion, contratacion, ejecucion y administracion de programas y
proyectos de desarrollo e integracion fronteriza. Asi mismo, se encargara de
coordinar y articular las instituciones del Estado en sus funciones en las areas
de frontera.

Paragrafo 2. La Agencia para el Desarrollo Fronterizo tendra un Comité
Directivo conformado por: el Presidente de la Republica o su delegado, los
Ministros del Interior, Hacienda y Relaciones Exteriores, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién, el Director de la DIAN, un Gobernador
en representacion de la Federacion Nacional de Departamentos y un Alcalde en
representacion de la Asociacion Nacional de Municipios, los Presidentes
Ejecutivos de la Federacion Nacional de Departamentos y de la Asociacién
Nacional de Municipios, y un Representante del Comité Gremial Nacional.

Paragrafo 3. Entre las funciones que desempeiie, segun su constitucion y
reglamento constitutivos, la “Agencia para el Desarrollo Fronterizo”
administrara, adicionalmente a los recursos asignados por la Nacidn, los
recursos del “Fondo de Compensacion y Desarrollo Fronterizo”, creado en esta



Ley y gestionara recursos adicionales con los departamentos y municipios
fronterizos, y con entidades publicas, privadas y de cooperacidn internacional.

De igual forma, tendra la facultad de crear fondos binacionales con base en los
acuerdos que logre el Ministerio de Relaciones Exteriores con los gobiernos de
los paises vecinos.

Articulo 35. Cooperacion e Integracion Internacional. Los Gobernadores
de los Departamentos de Frontera, previamente autorizados por las Asambleas
Departamentales, podran celebrar con las autoridades correspondientes de las
entidades territoriales limitrofes del pais vecino, convenios de cooperacién e
integracion transfronteriza, dirigidos a fomentar en las Regiones, Municipios y
Zonas de Integracidon Fronterizas, el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos, el uso y la construccion de infraestructura fisica y social, el
fomento empresarial, educativo y cultural, dentro del ambito de las
competencias de las respectivas entidades territoriales e inspirados en criterios
de reciprocidad y/o conveniencia nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera ser informado oportunamente, de
la suscripcion de los sefialados convenios de cooperacion e integracion
transfronteriza.

Los Gobernadores de los Departamentos Fronterizos, previamente facultados
por las Asambleas Departamentales y con previa autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el marco de acuerdos y convenios internacionales
suscritos para el efecto por la Republica de Colombia, podran celebrar
convenios de cooperacién e integracién transfronteriza con los Organismos
Centrales del pais vecino, cuando la naturaleza y magnitudes de las actuaciones
y proyectos de interés binacional demanden tal concurrencia de gobiernos.

El Gobierno Nacional, comprometera la gestion de la “Agencia para la
Cooperacion Internacional” para que se priorice la formulacién, contratacion y
desarrollo de “Proyectos de Cooperacion Técnica Internacional” en los
Departamentos de Frontera.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucién Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para que en el término de seis meses,
contados a partir de la fecha de la promulgacion de la presente ley, expida
normas con fuerza de ley, regulatorias de aquellos asuntos que requieran una
implementacion particular, para los pueblos y comunidades indigenas, ROM y



negros, afrodescendientes, raizales y palanqueros, ubicados en los municipios,
departamentos y regiones fronterizas del territorio colombiano.

Paragrafo. En la elaboracidon de las normas con fuerza de ley que desarrollen
las facultades extraordinarias aqui otorgadas, se consultard a los pueblos
étnicos, a través de sus autoridades y organizaciones representativas, bajo los
parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio, con el
fin de dar cabal cumplimiento a la consulta previa. Los medios econdmicos y
técnicos para el desarrollo de dichas consultas seran garantizados por el
Gobierno Nacional.

Articulo 37. Los Informes oficiales anuales que deben presentar los Gobiernos
del nivel Nacional, Departamental y Municipal localizados en la Frontera, al
Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, respectivamente, deben contener un reporte especifico sobre sus
actuaciones e inversiones en los Departamentos y Municipios Fronterizos.

Paragrafo. De esos Informes anuales se dard igualmente cuenta a los
Organismos de Control de la Gestidn Publica y a las principales organizaciones
civicas y econdmicas de los Departamentos y Municipios fronterizos.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.
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